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DECRETO LEGISLATIVO N-258
(Dispde scbre a REJEICAO das Contas do executivo de Arandu no
Exercicioc de 2019 confirmando parecer do Tribunal de Contas).

LUCIANC PIRES MENECHINI, Presidente da Camara Municipal
de Arandu-SP, no uso de suas atribuigdes legais:-

DECRETA:

Artigo. 1.7 - Nos termos do voto do relator designado que
integra esta norma, em especial pelos apentamentos descritos nos
Itens B.1.1, B.1.5., B.3.1, B.3.4 m B.3.5 do ralatéric da
auditoria do TCE-8P, fica mantido na integra o parecer do

[

Tribunal de Contas pela REJEIEEE das contas do manicipio de
Arandu no exercicio de 2019;
Artigo 2° - Ficam REJEITADAS as Contas do Exercicio de

20189 do ex-prefeito LUIZ CARLOS DA COSTA, por ato doloso de
improbidade administrativa que motiveun prejuizes ao eriric se
reveatindo da gualidade de irregularidades insanaveis, conforme
descrito no voto de relator designado;

Artigo 3° - Serdo encaminhadas c<¢dpias integrais do
processo de contas ao Ministério Piblico Estadual e ao Ministério
Piblico Federal, e deste Decreto Legislativeo ao Tribunal de
Contas da Unidc e Controladoria Geral da Unido, para as
providénecias de estilo, considerande que foram utilizados
recur=os federais no exercicic em analise;

Artigo 4° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua
publicacde revogadas as disposicSes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE ARANDU, RAQOS DE DEZEMBRO DE 2021.
Il —a

C PIRES MENECHINI
PRESIDENTE
a Secretaria da Céamara Municipal de

&
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Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos
Segunda Camarsa
Sessao: 29/6/2021

151 TC-O04720.989.19-3 - PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECERES
Prefeitura Municipal: Arandu,

Exercicio: 2019,

Prefeito: Luiz Carios da Costa.

Procurador{es) de Contas: José Mendes Neto,

Fiscalizada por: UR-2.

Fiscalizagao atual: UR-2,

TITULD SITUACAO {Raf)
Ensino 26.54% {25%)
FUNDEB 100, 00% (95%-100%)
Magistério 74.39% (60%)
Passoal 48.06% (54%)
Sauds 26,94% (15%)
Receita Prevista RS 28 789.881,11
Receita Arrecadada RS 20.766.432 46
Execugdo orgamentaria Déficit — 1,56%
Execucio financeira Deaficit
Transferéncias ao Legisialivo Regufar
Remuneragdo dos agentes paliticos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Irregular
Encargos sociais frregular

EMENTA: CONTAS DE  PREFEITURA  MUNICIPAL.
INOBSERVANCIA DAS REGRAS DE RESPONSABILIDADE NA
GESTAO FISCAL. INADIMPLENCIA DE ENCARGOS SOCIAIS.
INADIMPLENCIA DE PRECATORIOS. PARECER
DESFAVORAVEL.

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Arandu, relativas ao exercicio de 2019, que foram fiscalizadas pela equipe
tecnica da Unidade Regional de Bauru (UR/02).
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As principais ocorréncias anotadas no relatério de fiscalizagao sao

as seguintes, em sintese:

A.1.1. Controle interno: nao foram lomadas providéncias por parte do execulivo em
relacdo aos apontamentos do Controle Interno, em desatendimento a recomendagtes
desla Corte;

A2, [EG-M —|-Planejamento: diversas falhas no ambito no IEGM, com destaque para
autorizacdo de abertura de créditos adicionais em percentual acima da inflagao,
possibilidade de realizagdo de remanejamentos, transposicdes e transferéncias por
meio de decreto; auséncia de estrutura administrativa voltada para o Planejamento;

B.1.1. Resuitado da execugdo orgamentaria: déficit orcamentario, aumentando o
déficit financeiro do exercicio anterior; abertura de créditos suplementares por excesso
de arrecadacdo em valor superior ao excesso efetivamente verificado; realizagdo de
despesas nao obrigatdrias (em especial, com festividades) que contribuiram para o
déficit orgamentarnio e para o aumento do déficit financeiro; abertura de créditos
adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposicoes em
percentual superior ac autorizado pela LOA; baixo percentual de investimento;
desequilibrio cronico entre receitas e despesas, com sucessivos déficits orgamentarios
e aumento do endividamento ao longo dos anos, denotando a falta de prioridade de
uma gestdo fiscal equifibrada no municipio; B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO,
ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL: aumento do déficit financeiro registrado;

B.1.3. Divida de curto prazo: aumento do endividamento de curto prazo, influenciado
pela inadimpléncia de encargos devidos, auséncia de liquidez para saldar os
compromissos de curto prazo;

B.1.5. Precatdrios: auséncia de pagamento de parie dos valores devidos no exercicio
referentes ao Regime Especial Mensal, inadimpléncia parcial no pagamento dos
acordos de parcelamento firmados junto ac Tribunal de Justica; divergéncias nos
valores apurados pela fiscalizag8o, os informados ao Sistema AUDESP e o registrado
nas pecas contabeis; os pagamentos dos depésitos ao TJ foram realizados sem as
correspondentes notas de empenho; o valor depositado no exercicio foi insuficiente
para a quitagdoc dos precatdrios até 2024, nac atendimento ao piso de pagamento
durante o exercicio; B.1.6. ENCARGOS: inadimpiéncia parcial dos encargos devidos
ao Regime Prdprio;

B.1.7. Transferéncia a Camara dos vereadores: imegularidades ao longo do
exercicio referentes 3 frequéncia dos repasses, em desatendimento a recomendacgoes
desta Corte;

B.1.9. Demais aspectos sobre recursos humanos: cargos comissionados sem
caracteristicas de diregdo, chefia e assessoramento e sem exigéncia de escolaridade
compativel, em desatendimento a recomendagdes desta Corte;
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B.2. [IEG-M -I-Fiscal: diversas falhas no ambito no IEGM, com destaque para baixo
recebimento da Divida Ativa, insuficienle pagamento de reslos a pagar, aumenio no
estoque de precaldnos e déficit financeiro;

B.3.1 Obra Paralisada: existéncia de obra paralisada no municipio desde junho de
2018, sem a iomada de providéncias efetivas da Administragdo para a sua
consecugao;

B.3.2 Servidores com férias vencidas: diversos servidores com mais de dois
periodos de Térias vencidas, siluagdo gque pode ocasionar indenizagbes |udiciais, em
desatendimento a recomendacdes desta Corte;

B.3.3 Bens Patrimoniais: auséncia de Aulo de Vistoria do Corpo de Bombeiros nos
prédios municipais;

B.3.4 Déficit orcamentario x Despesas ndo obrigatorias: realizagdo de despesas
com festividade, a despeito do elevado e crescente comprometimento das finangas
municipais, em desatendimento a recomendagdes desta Corle;

B.3.5. Inadimpléncia no pagamento de despesas com agua e energia elétrica:
inadimpiéncia no pagamento de faturas de agua e energia elétrica ao lengo do
exercicio;

B.3.6. Divida ativa: consideravel aumento nos cancelamentos de Divida Ativa,
motivados principaimente por prescricbes, com a necessidade de instauracdo de
procedimento intemmo visando apurar eventuais responsabilidades por esses
fatos/procedimentos;, baixo percentual de recebimente da Divida Ativa, em
desatendimento a recomendagées desta Corte;

C.1. Ensino: apesar de elevado percentual de aplicacdo de recursos financeiros no
Ensino, a insuficiéncia da oferta de vagas em creches, o nao atingimento da meta do
IDEB, o rebaixamento do |-Educ e outras situagdes demonstradas neste relatorio
denotam a falta de efetividade na oferta dos servicos de educacio no Municipio;

C.2.IEG-M —|-Educ: diversas falhas no ambito no IEGM, com destaque para auséncia
de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e necessidades de reformas nas unidades
escolares; nao atingimento da meta do IDEB, em desatendimento a recomendagoes
desta Corte; rebaixamento da nota no quesito i-Educ nos dois ultimos exercicios:

C.3. Fiscalizacoes ordenadas na educagao: diversos apontamentos de
imegularidades por ocasido de fiscalizagOes ordenadas de merenda escolar, nao
regularizados até o final do exercicio;

D.2. IEG-M —i-Saide: falhas no ambito do IEGM, com destaque para auséncia de
AVCB, alem de necessidade de melhorias nas unidades de satide: rebaixamento da
nota no quesito i-Salude nos dois Ultimos exercicios;
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D.3. Fiscalizacdo ordenada na saude: apontamenios de falhas por ocasido das
fiscalizacbes ordenadas de hospitais/UPA's/UBS’s e almoxarifado de medicamentos,
nao regularizadas até o final do exercicio;

D.4. Demanda reprimida na salde: especialidades medicas, cirurgias e exames:
0 municipio apresenta uma demanda reprimida significativa em varias especialidades
da saude, prejudicando a salde da populagao;

E.1. IEG-M —-AMB: constatadas diversas fragilidades em relagdo ao aspecto
ambiental no municipio, com destaque para auséncia de coleta seletiva e auséncia de
Plano de Gestao de Residuos da Construcdo Civil e Plano de Gerenciamento dos
Residuos dos Servigos de Saude;

F.1. IEG-M -i-Cidade: constatadas deficiéncias e fragilidades da Administracao
Municipal nesse aspecto, com destaque para auséncia de calgamento e acessibilidade
em parte do calgamento publico e auséncia de sinalizacdo em parte das vias publicas;

G.2. Fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp: divergéncias entre
os dados informados pela origem e aqueles apurados no Sistema Audesp, em
reincidéncia e desatendimento a recomendacbes desta Corte;

H.1. Perspectivas de atingimento das metas propostas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU, estabelecidas por meio dos objetivos de
desenvolvimento sustentivel — ODS: inadequacbes em relagdo ao |IEG-M que
podem comprometer as metas propostas pela Agenda 2030,

H.2. Denuncias/Representagdes/Expedientes: procedéncia dos expedientes
referenciados;

H.3 - Atendimento & Lei Orgéanica, Instrugbes e Recomendacgbes do Tribunal:
desatendimento a parle das Recomendacses deste Tribunal.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacbes de defesa
descrevendo os aspectos positivos da gestao e procurando justificar todos os

apontamentos, pugnando pela aprovagao das Contas.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel, tendo em vista o desequilibrio fiscal e a insuficiente
quitagdo dos precatorios e encargos sociais devidos.

A Assessoria Juridica, em razao das mesmas impropriedades,
manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel.
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A Chefia de ATJ acolheu as manifestacbes de sua assessoria
pela emissdo de parecer desfavoravel, sem prejuizo de recomendacdes para
que o Chefe do Executivo adote medidas eficazes para melhorar os Indices de
Eficiencia da Gestdo Municipal — IEG-M e regularize os apontamentos
constatados no relatorio da Fiscalizagao.

O Ministério Puablico de Contas opinou pela emisséo de parecer

desfavoravel, pelos seguintes motivos, em sintese:
- deficit orgamentario de 1,58% da arrecadacao;

— recrudescimento do déficit financeiro, que alcangou, ao final do exercicio em
exame, o valor de R$ 5.962.798,14;

— insuficiencia de recursos frente aos compromissos de curto prazo, dado o
indice de liquidez imediata de 0,51;

— insuficiente pagamento dos precatdrios judiciais referentes ao exercicio e
cumprimento apenas parcial de acordos de parcelamento firmados
anteriormente junto ao TJSP;

— recolhimento apenas parcial das contribuigbes previdenciarias devidas ao
RPPS.

Para as demais falhas, opinou pela expedicao de recomendagbes

pertinentes.

Conferme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educagao (formulador do indice
IDEB), a situagdo operacional da educacdo no Municipio é retratada nas
Tabelas a seguir.
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IDEB - indice Naclonal de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Mets Obtida Martas
2005 3011 2013 2015 2017 2019 | 2008 2011 2013 2015 2017 2019 2001
Anos Iniciais 49 45 55 56 58 57 |50 54 56 59 61 64 66
Angs Finais KM MM ONM O NM MM ONM | NM O ONM ONM ONM MM MM NM
WA = o reumic g aheds
Foie - IMEF
Dados da Educacio _
Aluno: matriculades Gasto em Educagio
2018 2019 018 2019
Arandu fa4 649 RS £.904.599,20 RS 7.314.880,36
Reglio Administrativa de
ltapeva 69,240 69,405 RS 558.064.624,04 RS 599,127 287 55
ccihdd municipioss> 3206357 3233365 RS ILE55.13487353 RS 34 574.785.219,62

Gasta snual por aluno

2018 M3
Ararsdy RS 10.721.43 RS 10.464,78
Regiio Administrativa de
Itapeva RS B.0S9,B6 RS 8.632.34
<644 munitipiass> RS 993501 RS 10.726.30

Fonte Censs Escoler / ALDESP

A situagdo operacional da salde no Municipic apresenta-se na

seguinte conformidade:
Dados da Salde
Habitantes Gasto em Saude
| 2018 2019 2018 209
| Arandy 6.348 6357 RS 7.837.790,47 RS 7.677.500.37
 Regido Administrative de
[ Mapeys 538.956 540.332 RS 480.640.062,21 RS 502 688 853,42
| £<584 municipioss> | 33.362.070  33.667.026| RS 29.164.685.507.43 RS 31.399.562.984,59
Gasto anual por habitante
2018 2ma

Arandu RS 1.234.69 BS 1.207,72

Regido Administrativa de

Itapeva RS 891,80 RS 930,33

<<hd municipios>> RS B74,19 RS 932,65

Fonte: Censo Excolar [ AUDESP



Por fim, o histérico do Indice de Efetividade da Gestao Municipal,

com as notas obtidas no exercicio;

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | EGM | iEduc | FSaade | -Plansjements | i-Fiscal | iAmb | i-Cidade 1—9_-_1’
2014 B A B c B+ € c c
2015 8 | B | B B B+ c C c |
2016 B B+ B C+ [ s c c_ |
2017 C Be C+ C C c Gt c |
018 C B (] c C C c c |
29 C+ C+ c C C# C | C C |

Contas anteriores:

2018 TC 004379/989/18 desfavoravel',

2017 TC 006622/989/16 desfavoravel?;

2016 TC 004144/989/16 desfavoravel’.
E o relatorio.

rfl

" Desaquilibrio fiscal, Encargoes Socials, Precatdros = Ensina.
! Desequiliono fiscal e Precatonios.

* Desequilibrio fiscal @ Encargos.
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Voto
TC-004720.988.19-3

Diante das falhas apresentadas, ndo vejo como dissentir das
manifestagbes desfavoraveis da ATJ e do MPC.

As questdes que comprometem as Contas dizem respeito a
inobservancia das regras de responsabilidade na gestéo fiscal e inadimpléncia

de precatorios e encargos sociais devidos.

O resultado orgamentario deficitario em R$ 471.288,75 (1,58%)
nao restou amparado em superdvit do exercicio anterior. Pelo contrario, o
resultado financeiro ja vinha sendo negativo ha alguns exercicios, o que exigia
especial atencdo do gestor na adocao de medidas urgentes para evitar o
descompasso enlre receitas e despesas, como ¢ contingenciamento de gastos,

atendendo-se os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, ndo restou comprovada a adogdo de medidas
suficientes no exercicio em exame, pois o déficit orgamentario ocolreu mesmo
com o aumento de arrecadacdo, fato que se constata na comparacdo da
receita do ano anterior (2018), de R$ 27.031.112,04, com a do atual, R$
29.766.432,46 (evolugcao de aproximadamente 10%). E, apesar disso, o
Municipio ainda deixou de quitar a totalidade dos precatérios e encargos

sociais devidos, como se vera adiante.

Importante frisar que o § 1° do artigo 1°, da LRF & claro ao dispor
que: “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a cbediéncia a limites e condicdes no
que fange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e oulras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
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crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscrigao
em Restos a Pagar® (grifos nossos).

Da analise contabil, extrai-se, ainda, o resultado financeiro
negativo de R$ 5.962.798,14, a representar mais de 2 meses de
arrecadacdo, frente 3 RCL de R$ 28.688.281,71 {Um duodécimo da receita
equivale a R$ 2.390.690,14). Esse resultado compromete a aprovacdo das
Contas, em consonancia com pacifica jurisprudéncia desta Corte, pelo

potencial de afetar exercicio futuro e contribuir para o desequilibrio fiscal.

Destaco, ainda, outros indicadores econdmico-financeiros que
demonstraram a auséncia de rigoroso acompanhamento da gestdo
orgamentaria, quais sejam: elevacdo da divida de curto prazo (17,13%) e
auséncia de liquidez face aos compromissos (indice de liguidez imediata de
0,51).

Oportuno salientar que esses resultados negativos ndo ocorreram
em virtude de uma forte politica de investimentos, pois, nessa seara, consumiu-
se apenas 3,25% da RCL, abaixo, inclusive, dos indices dos 3 dultimos
exercicios (4,94%, 4,29% e 3,57%).

A reprovacdo recal, portanto, nos resultados negativos
desprovidos da comprovagdo de medidas contingenciadoras, conjunioc de
falhas que ofendem, como j& observado, as regras de responsabilidade da
gestao fiscal (arts. 1°, § 1° e 9° da LRF).

Destaco, inclusive, que a Prefeitura foi alertada 4 (quatro) vezes,
nos termos do artigo 59, § 1°, I, da LRF, mas, nem assim, conteve o gasto ndo
obrigatorio e adiavel. Contribuem, ainda, para o aspecto negativo da gestao, as
alteracdes orcamentdrias em percentual acima do razoavel (20.81%),
demonstrando auséncia de boa técnica orgamentaria e de valorizagdo do
planejamento.
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Qutro ponto capital refere-se aos precatorios. Estando inserido no
regime especial, o Municipio deveria depositar, mensalmente, um percentual
da sua receita, em conta vinculada do TJ, para a satisfacdo de débitos de
precatorios. Consta nos autos, informagdo de insufici&éncia no recolhimento dos
depositos mensais, pois durante o exercicio de 2019 foram pagas somente 02
parcelas, alem de 02 pagamentos relativos a acordo de parcelamento de
insuficiencias antes apuradas. Quadro ilustrativo confeccionado pela
fiscalizagdo revela que o valor minimo a ser depositado, nos termos da
Emenda Constitucional n® 101 da CF, era de R$ 366.808,38, mas foi
depositado apenas R$ 58.529,21.

Tambem irregular a matéria relacionada aos encargos sociais,
diante da apuragdo de auséncia de recolhimento integral das contribuigdes
patronais devidas ao FEFF'S. totalizando, até o final do exercicio, um montante
de R$ 1.096.262,69 de empenhos liquidados ndo pagos. Conforme bem
salientado pela fiscalizagdo, tal situagdo prejudica a salde financeira do
Municipio, uma vez que a partir do inadimplemento ha o acréscimo de
atualizacao, juros e multa, além de apresentar risco a solvéncia do proprio
RPPS.

Importante frisar, ainda, gue a Administracdo vem se valendo de
sucessivos parcelamentos desde 2017, evidenciando que o Executivo tem se
furtado a cumprir sua missao legal, consubstanciada no pagamento mensal das
contribuigGes previdencidrias, ocasionando o aumento exponencial da divida,
razdo pela qual a auséncia do pagamento integral dos encargos sociais
devidos no exercicio ndo pode ser afastada dos fundamentos do parecer
desfavoravel. Alids, essa situagdo ja havia contribuido para a reprovacio das
Contas do exercicic de 2018 (TC-4379.989.18).

Nos demais aspectos que envolvem a gestdo, a instrugao

processual revelou que a Administragdo investiu na manutencio e

10
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desenvolvimento do Ensino o equivalente a 26,54% da receila oriunda de
impostos e transferéncias, alendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da
Constituigdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 74,39% foram aplicados na
remuneracao dos profissionais do magistério da educagdo basica, conforme
determina o artigo 60, inciso XIl do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, a aplicagdo, no periodo em
exame, de 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa forma, as
regras instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07.

Em gue pese o cumprimento dos indices, alerto ao gestor para a
necessidade de melhoria na qualidade da prestacdo dos servicos e na
estrutura das escolas, principalmente nos aspeclos desiacados pela
fiscalizagdo e relacionados a composicdo do IEG-M. Também, destaco a
necessidade de adocdo urgente de medidas eficazes para oferecer maior

acesso das criangas a creche, de modo a atender toda a demanda.

Nas acoes e servicos publicos de Satde, os drgaos de instrugdo
atestaram que a Administragdo aplicou o correspondente a 26,94% da
arrecadacao de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei
Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

No gue tange as despesas com pessoal e reflexos, naoc restou
ultrapassado o maximo fixado pelo artigo 20, inciso lil, letra *b", da Lei de
Responsabilidade Fiscal, (48,06%).

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos
mantiveram-se de acordo com o ato fixatorio e dentro dos limites legais.

Em relagdo aos Recursos Humanos, recomendo a observancia
aos dispositivos constitucionais do artigo 37, incisos Il e V, e especial atengao

as qualificagcOes tecnicas ou exigéncias para as ocupagdes dos cargos em

11
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comissao, razdo pela qual advirto ac gestor para a necessidade de adequacao
da mateéria, em consonéncia com a orientacado do Comunicado SDG n° 32/15,
item 8: "as Jeis devem definir com clareza as atribuigbes e a escolaridade
exigidas para provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria
exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formacao

tecnico-profissional apropriada’”.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizagao nao trouxeram prejuizos ao

erano, devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste volo.

Diante de todo o exposto, voto no sentido da emissdo de parecer
desfavoravel a aprovagao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2019,
da Prefeitura Municipal de Arandu, excegdo feila aos atos porventura
pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ac
Executivo com as seguintes recomendagdes, sem prejuizo das ja expostas no
decorrer deste voto:

- aprimore a gestdo de modo a melhorar o desempenho relacionado aos
indices de efetividade;

— elimine as falhas apuradas no curso da Fiscalizagdo Ordenada: Merenda
Escolar; Hospitais UPAs, UBSs e Medicamentos;

- dé ampla divulgagdo, no site da Prefeitura, as informagdes e aos
demonstrativos exigidos pela Lei de Acesso a Informagdoc e pela Lei da
Transparéncia Fiscal;

- aprimore a gestao de férias dos servidores; .

- evite inadimpléncia de despesas com energia elétrica e agua;

- adote medidas para evitar a deterioragao e prejuizos ao erario no que tange a

obra paralisada mencionada pela fiscalizagao;
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W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
i GABINETE DO CONSELHEIRO RCBSON MARINHO

- observe o artigo 168 da Constituigao Federal no que tange acs repasses de

duodécimos a Camara Municipal; e
- atenda as recomendacoes e Instrugbes desta Corte de Contas.

E como voto.

13



90004720.989.19-3 — Contas Anuais.

Profeitura : Arandu.

Exercicio: 2018
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° $1/2021

(Dispde sobre a REJEIGAO das contas do executivo de Arandu no exercicio de
2019 confirmando parecer do Tribunal de Centas)

Artigo 19 - Nos termos do voto do relator designado que integra esta norma, em
especial pelos apontamentos descritos nos Itens B.1.1, B.1.5, B.3.1, B34 e
B.3.5 do relatério da auditoria do TCE-SP, fica mantido na integra o parecer do

Tribunal de Contas pela REJEICAO das contas do municipio de Arandu no
exercicio de 2019;

Artigo 2° - Ficam REJEITADAS as contas do exercicio de 2019 do ex-prefeito
LUIZ CARLOS DA COSTA, por ato doloso de improbidade administrativa que
motivou prejuizos ao erdrio se revestindo da qualidade de irregularidades

insanaveis, conforme descrito no voto do relator designado;

Artigo 3 — Seréo encaminhadas copias integrais do processo de contas ao
Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico Federal, e deste Decreto
Legislativo ao Tribunal de Contas do Estado, ao Tribunal de Contas da Unigo e
a Controladoria Geral da Unido, para as providencias de estilo, considerando

que foram utilizados recursos federais no exercicio em anélise:

Artigo 4° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagio revogadas

as disposi¢des em contrario.

Arandu, aos 30 de Dezembro de 2021

Lo Lo | et Qlos Scon?®
JOSE ILTON VERISSIMO DOS SANTOS

Vereador/Relator designado
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Camara Municipal de Arandu

Parecer sobre as contas do Executivo no Exercicio de 2019

Processo no TCE: 004720.989.19

Parecer do relator designado segundo artigo 276, paragrafo Unico do

Regimento Interno

Trata-se de parecer sobre as Contas Anuais do Poder Executivo de Arandu no
exercicio de 2019.

Em analise detalhada do parecer prévio emitido pela Corte de Contas, nota-se
que o mesmo na&o merece reparos, o exercicio se mostra plenamente

comprometido, com a presenca de varios atos dolosos de improbidade

administrativa, que se adjetivam como insanaveis.

1) Primeiro motivo de rejeicdo — déficit orcamentario a mingua de

quatro adverténcias do Tribunal de Contas

O item B.1.1 do relatdrio da auditoria, que foi um dos motivos da rejeicio das
contas, demonstra enorme falta de zelo para com a execugdo orcamentaria,
culminando com um deéficit de 1,58% :

B.1.1. Resultado da execugao orcamentaria: déficit
orgamentario, aumentando o déficit financeiro do

exercicio anterior; abertura de créditos suplementares




por excesso de arrecadagdo em valor superior ao

excesso efetivamente verificado; realizagdo de

despesas ndo obrigatérias (em especial, com

festividades) que contribuiram para o déficit

orcamentario e para o aumento do déficit financeiro:

abertura de créditos adicionais e realizacdao de
transferéncias, remanejamentos e transposicdoes em
percentual superior ao autorizado pela LOA: baixo
percentual de investimento; desequilibrio crénico

entre receitas e despesas, com sucessivos déficits

orcamentarios e aumento do endividamento ao longo

dos anos, denotando a falta de prioridade de uma

gestdo fiscal equilibrada no municipio; gn

Como descreve o relatério da auditoria, o entdo Prefeito FOI ALERTADO POR
QUATRO VEZES das irregularidades, por forca do artigo 59, § 1°, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fazendo letra morta as adverténcias e optando por

gastar mais de um milhdo de reais com a EXPOMAAR, abrindo créditos
adicionais por ficto excesso de arrecadacio de 3 milhdes de reais, quando nao

se concretizou sequer 1 milhdo. (tem B.1.1 do relatério da auditoria). O
prejuizo aos cofres publicos passa dos 2 milhdes de reais | O dolo &

incontroverso.

Ainda é do apontamento, que a LOA permitia abertura de somente 10% de
créditos suplementares, porém o Prefeito dolosamente emitiu decretos ate
23,83% do total orgado.

Por fim, tais irregularidades graves, que merecem encaminhamento ao
Ministério Publico, séo revestidas do carater da insanabilidade, pois
comprometeram e muito o orgamento sequinte, que também teve parecer

prévio desfavoravel as contas.
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Tal apontamento gerou dano ao erario pois o déficit orgamentario carreou o

aumento do déficit financeiro agravado pela indevida realizacdo de

festividades. A abertura de creditos adicionais por excesso de arrecadagio
“ficticio” e além dos limites previstos na LOA, sem duvidas tipificam atos

dolosos de improbidade capitulados no artigo 10, I1X, X. Xl c/c artigo 11, caput

da Lei 8.429/92. '

Por fim, as irregularidades nessa seara, tem o adjetivo de insanaveis, pois

no exercicio sequinte (2020), ndo houve a reqularizacio.

Esse apontamento a longa data configura improbidade administrativa:

AGAO CIVILPUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MINISTERIO PUBLICO. EX-
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PALMARES PAULISTA.
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. DEFICIT ORCAMENTARIO. Ficou clara a

conduta improba do réu, sendo que suas condutas se

subsumem nos atos de improbidade administrativa

estampados no artigo 10 “caput, da Lei 8.429/92, ja

gue causou prejuizo ao erario. A culpa, na modalidade

negligéncia, € manifesta no fato de que, o réu, na
condicdo de prefeito municipal, mesmo o TCE
emitindo 08 (oito) alertas, comunicando-lhe das
ilegalidades encontradas nas finangas do municipio e

recomendando providéncias no sentido de sanar

! Artigo 10 ...

IX - ordenar ou permitir a realizag3o de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir ilicitamente na arrecadacdo de tributo cu de renda, bem como no que diz respeito a
conservacdo do patriménio publico; (Redacao dada pela Lei n® 14,230, de 2021)

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicag&o irregular;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administrag@o publica a ag8o ou omiss3o dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caractefizada por uma das seguintes condutas:

— o
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essas ilegalidades, todavia, mesmo assim, ndo tomou

nenhuma providéncia, tendo sido irresponsavel no

trato com a coisa publica posta a seus cuidados.

Ressarcimento ao erario piblico de rigor. As sangées

pelo ato de improbidade administrativa foram
adequadas ao caso.Sentenca mantida.Recurso
provido. (TJ — SP 240292APELACAO N° 1000192-
16.2016.8.26.0531CO -20/04/2021) gn

Este o primeiro motivo para confirmagéo do relatério do Tribunal de Contas
mantendo a rejeicdo das contas por ato doloso de improbidade que
configura irreqularidade insanavel, mas néo é s6.

2) Segundo motivo de rejeicdo — realizacdo de despesas improprias
com festividades diante do estado cadtico das finangas

A realizacéo de despesas improprias sdo o segundo grave motivo para rejeicéo
das contas segundo apontamento no item B.3.4:

B.3.4 Déficit orcamentario x Despesas nio
obrigatérias: realizacdo de despesas com festividade,

a despeito do elevado e crescente comprometimento

das finangas municipais, em desatendimento a

recomendacoes desta Corte; gn

O relatério da auditoria aponta que “apesar do elevado e crescente
comprometimento das finangas municipais, com registro de sucessivos
déficits orcamentarios, auséncia de recolhimento integral e sucessivos
parcelamentos de encargos sociais, inadimpléncia no pagamento de
precatdrios, inadimpléncia no pagamento de faturas de &guas luz e

energia elétrica, dentre outras inadequacdes de problemas crénicos

o
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tratados em diversos itens deste relatério, constatamos a realizacdo de
despesas ndo obrigatorias, as quais contribuiram para o desequilibrio
fiscal das contas e para o aumento do déficit financeiro do municipio, em

desatendimento as recomendacdes desta Corte.”

O relatdrio ainda esclarece que inobstante o estado cadlico das contas
publicas, o Prefeito sacrificou mais ainda o parco orgcamento, ja cambaleante,
contrariando recomendacdo do Tribunal de Contas e realizou a 297

EXPOMAAR, gastando mais de um milhdao de reais !! O auditor do TCE faz

um quadro comparativo, onde demonstra que o Prefeito gastou mais de um
milhdo de reais com a festa e ndo pagou as contas de aguas atrasadas no

valor de R$ 56.287.00:

Como exemplo, constatamos a realizacio de daspesas com 1
promogao de feslividades, tal qual a realizagac da 29° SXPOMAAR — Festa do '
Pego de Boiadeio de Arandu no montanie de R$ 1.165.993.14 no exercicip
examinado, mn‘rurrna dados levantados pela fi fiscalizagdo juntc ao Sistema
#UﬂESF no Amxﬂ 28 deste Evento (consideranda somente recursos

- nparagio, mnmdmn-:h 05 valorss empenhados
m areaimﬁndaz? EXPOMAAR seria possivel custear o dagamenio dos

19os socizis do RPPS do exercicio de 2019 que néo foram quitados (itein
B} duﬁfﬂu'as dedgua e am alraso alé o momento (item B.3.6). :

Essa falta de escripulos do entdo Chefe do Poder executivo, sé denota uma
livre e dolosa vontade em se auto-promover através de um evento totalmente

desnecessario, a mingua de pagar as contas basicas do municipio como,

agua, luz, ete.

vy




Tal irresponsabilidade, ndo foi regularizada no ano seguinte, o que indica a

insanabilidade do desastroso _ato de gestdo sem comprometimento com a

preservacao do patrimdnio publico. O fato se amolda ao artigo 11, caput e
inciso Xll da Lei 8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa

que atenta contra os principios da administracao

publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de
legalidade, caracterizada por uma das seguintes

condutas:

Xl - praticar, no ambito da administragao publica e
com recursos do erario, ato de publicidade que
contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicao

Federal, de forma a promover inequivoco

enaltecimento do agente publico e personalizacdo de

atos, de programas, de obras, de servicos ou de
campanhas dos 6rgdos publicos. (Incluido pela
Lei n® 14.230, de 2021)

Inequivoco o dolo do ex-Prefeito, que preteriu o pagamento das contas de

agua e luz, jA4 em atraso, para se promover politicamente através de uma

festa milionaria. O dano ao erario, que adjetiva o ato de insanavel, devera ser
ressarcido judicialmente pelo Ministério Publico segundo dicgdo da Lei
14.230/2021. 2

* Art. 17. A ac3o para a aplicagio das sangdes de que trata esta Lei serad proposta pelo
Ministério Pablico e seguird o procedimento comum previsto na Lei n® 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Cédigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei.
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3) Segundo motivo de rejeicao — inadimpléncia com os precatérios

A inadimpléncia e o descaso para o pagamento dos precatdrios, detalhados no
item B.1.5 do relatério, é terceira razédo para manutencéo do parecer da Corte
de Contas pela desaprovacéo do exercicio:

B.1.5. Precatdrios: suséncia de pagamento de parte dos valores devidos no exercicio
referentes ac Regime Especial Mensal, inadimpiéncia parcial no pagamenio dos
acordos de& parcelamento fimmados junto ao Tribunal de Justica; divergéncias nos
valores apurades pela fiscafizaglio, os informades ao Sistema AUDESP e o registrado
nas pecas contabels; os pagamentos dos depdsitos ao TJ foram reslizados sem as
comespondentes notas de empenho; o valor gepositado no exercicio fol nsuficiente
para a quitacdo dos precatonos até 2024; nio atendimento a0 piso de pagamento
durante o exercicio, B.1.6. ENCARGOS: inadimpléncia parcial dos encargos devidos
ac Regime Pripro;

As irregularidades no cumprimento de precatérios enquadram-
se no art. 10, Xl da Lei 8.429/92, pois 0 ndo pagamento no prazo legal, atraira

juros e atualizacdo monetaria aos débitos, ou seja, prejuizo ao erario.

Deixar de adimplir o orgamento com o desvio da verba
requisitada por via de precatério judicial caracteriza conduta reprimida pelo

artigo 10, caput, e inciso X| da Lei de Improbidade.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissio
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

Xl - liberar verba piiblica sem a estrita observancia
das normas pertinentes ou influir de qualquer forma

para a sua aplicagiao irregular;

47?/ 7
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Dispde a Constituicdo Federal, no art. 37, 4°, dispée que:

"Os atos de improbidade administrativa importario a
suspensao dos direitos politicos, a perda da funcgio
publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacio
previstas na lei, sem prejuizo da agio penal cabivel.

()"

Diante disso, conclui-se que o ex-Prefeito deve responder pelo
nac pagamento dos precatorios previstos na Lei Orgamentaria, pois optou por

realizar uma festa de mais de um milhdo de reais apenas para satisfazer

um sentimento pessoal e amealhar eleitorado, ao invés de quitar débitos
que se arrastam a anos. Como ja decidiu o Tribunal de Justica de S&ao Paulo,
nao pagar debitos previstos em lei é improbidade (Processo n°® 0001619-
93.2014.8.26.0415).

Diante de mais esse fato, que configura ato doloso de

improbidade com carater insanavel, o parecer dos Tribunal de Contas deve ser

mantido.

4) Quarto motivo de rejeicdo — obra paralisada

Obra paralisada desde 2018 sem a tomada de qualquer providencia pela
administragc@o, gerando danos ao erario, € o apontamento descrito no item

B.3.1 que justifica a rejeicdo das contas.

B.3.1 Obra Paralisada: existéncia de obra paralisada no municipic desde junho de
2018, sem a omada de providéncias efetivas da Administracdo para & sua
consecuclo,
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S&o obras onde o municipio alocou milhares de reais e que simplesmente
foram paralisadas e assim permanecem ha anos sem expectativa alguma de
retomada. Tal postura do ex-Prefeito causa lesdo ao patriménio publico, pois

muito do que foi executado se perde com o tempo, e ao principio constitucional

da eficiéncia. Ora, é inquestionavel que a paralisacdo das obras publicas
compromete o patriménio publico: pois quanto maior o tempo de abandono da
empreitada, maiores serdo os riscos de comprometimento na estrutura do que
foi realizado, o que j& se comprova, e tanto maior serd o encarecimento
(desnecessario, frise-se) com a retomada da obra.

Essa paralisagdo constitui uma afronta aos principios da moralidade e
eficiéncia da Administragdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicao
Federal, com a redagdo dada pela emenda n. 19/98: “A administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”

Também afronta o principio da economicidade, implicito no art. 70, caput, da
Carta Politica, em razdo da simetria natural: “A fiscalizagdo contabil,
financeira, or¢camentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da Administragdo direta e indireta, quanto & legalidade, &
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengées e reniincia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle

externo e pelo sistema de controle interno de cada poder”

Nesse sentido, uma vez iniciada a construgio de uma obra pela Administragao
Plblica, por seus entes competentes, ndo ha discricionariedade entre sua

conclusdo ou nao.

Se cabe a Administragdo Publica escolher as obras que entende prioritarias,

nao e certo que possua a discricionariedade de deixa-las incompletas, pois,

L)



sob a justificativa da discricionariedade, o Poder Publico esta sendo omisso na

sua fungdo de atender aos interesses sociais especificos.

A sociedade ndo tolera mais obras publicas iniciadas e nao finalizadas em

prazo razoavel. N&o tolera obra publica sem execugéo por anos e anos e sem

perspectiva de retomada.

Obra paralisada a longa data constitui ato doloso de improbidade conforme

pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

A existéncia de licitagdo publica em descompasso
com as disposi¢des constitucionais e legais

aplicaveis a espécie é ato que se reveste de finalidade

contraria_ao interesse publico, na medida em que

impede que o Poder Publico faga uso de todos os
mecanismos legais necesséarios a obtengido da melhor
proposta para a prestacao dos servigcos ou obras a
serem contratados. 3. A condenagdo pela pratica de
ato administrativa que causa lesdo ao erario depende,
aléem da comprovagcdao de prejuizo efetivo ao
patrimoénio publico, da existéncia agdo ou omissio do
agente publico capaz de causar, ainda que
involuntariamente, resultado danoso ao patriménio

publico, o qual poderia ter sido evitado caso tivesse

empregado a diligéncia_devida pelo seu dever de
oficio. (STJ - Agint no REsp 1604421/MG, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/06/2018, DJe 02/08/2018) -

Como a obra nao foi regularizada no exercicio seguinte, alem do ato doloso de

improbidade, a situagdo também se mostra insanavel.

10
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5) Quinto motivo de rejeigdo — nio pagamento de contas de agua e

energia elétrica

O quinto motivo para rejeigdo das contas — item B.3.5 - deriva do prejuizo
causado ao erario, pelo ato doloso de improbidade em nao pagar em dia as

contas de agua e energia elétrica, o que gerou multa € juros ao erario.

B3. 5. Inadimpléncla no pagamento de despesas com dgua e energla elétrica:
nmmm@mdcmmmdeaquaemgummmmm
E".IEH:!I:B)

E do relatério da auditoria (fls. 24), que no fechamento do exercicio de 2019, o f/

municipio estava inadimplente em R$ 580.250,96 (quinhentos e oitenta reais

e _duzentos e cingiienta reais e noventa e seis centavos), sendo R$

523.963,96 (quinhentos e vinte e trés mil novecentos e sessenta e trés reais e

noventa e seis centavos), referentes a despesas com energia elétrica
(equivalente a 66% do valor empenhado no ano), e R$ 56.287.00 (cinglenta e
seis reais duzentos e oitenta e sete reais), a despesas com consumo de agua
(33% do valor empenhado no exercicio a este titulo).

Como salientou o auditor:

Tal situacdo prejudica a sadde financeira do
Municipio, uma vez que a partir do inadimplemento ha
o acréscimo de atualizagdo, juros e multa. Também

contribuiu consideravelmente para o aumento no

endividamento de curto prazo, conforme tratado no
item B.1.3.

11
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O ex-Prefeito n&o pagou agua e luz mas gastou mais de um milhio de reais

em festas !l

Tal vertente configura ato doloso de improbidade administrativa que

causou danos ao erario e se amolda como irreqularidade insanivel, na

medida em que inexiste justificativa plausivel para a inadimpléncia
marginalizada diante de uma enorme festa do pedo — 292 EXPOMAAR —

A situagao se molda ao artigo 10, caput e inciso X

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissio
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia
das normas pertinentes ou influir de qualquer forma

para a sua aplicacao irregular;

Diante do acima exposto, considerando que os apontamentos do Tribunal de
Contas para a emissdo de parecer pela rejeicdo das contas, se mostraram
pertinentes, voto pela CONFIRMACAQO do parecer da Corte de Contas,
REJEITANDO as contas do Executivo de Arandu no exercicio de 2019, em
especial, pelos itens item B.1.1, item B.1.5, item B.3.1, item B.3.4, e item
B.3.5 do relatério da auditoria que configuram ato doloso de improbidade

administrativa com dano ao erario e irreqularidade insanavel.

Segue anexo projeto de Decreto Legislativo.
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E o parecer.

Arandu, 27 de Dezembro de 2021.

Relator designado
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